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PREDMET: Odgovor, dostavija se

Postovana,

Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike je putem sekretara
Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno putem
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, dostavljeno poslani¢ko pitanje-inicijativa koju
ste uputili na 35. redovnoj sjednici Predstavnickog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, odrzanoj 26.07.2022. godine, a koja se odnosi na potrebu da se
usvojiteljima i hraniteljima omogu¢i pravo na placeno odsustvo nakon usvajanja,
odnosno primanja djeteta u hraniteljsku porodicu.

S tim u vezi, sa aspekta nadleznosti Federalnog ministarstva rada i socijalne politike,
dajemo sljededi:

ODGOVOR

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je prilikom razmatranja ranije dostavljenih
inicijativa prepoznala potrebu da se usvojiteljima omoguci da se tokom obaveznog
adaptacionog perioda, koji je propisan Porodi¢énim zakonom Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 35/05, 41/05 i 31/14), u potpunosti
posvete maloljetnom djetetu koje usvajaju, ostvare s njim kvalitetnu emotivnu vezu i
na taj nacin zadovolje potrebe i interese maloljetnog djeteta, te mu olak$aju
privikavanje na novu porodicu. Shodno navedenom, izrazena je spremnost da se rijesi
pomenuto pitanje, te u navedenom smislu iniciraju izmjene i dopune relevantnih
propisa i iste upute u parlamentarnu proceduru.

Medutim, prilikom razmatranja nacina realizacije pomenutog pitanja, ustanovljeno je
da je u konkretnom slucaju potrebno napraviti odgovaraju¢e analize i dodatne
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procjene uticaja propisa, s obzirom da se radi o sistemskom pitanju u nadleznosti vise
institucija koje se ne moze rijesiti kroz izmjenu ili dopunu jednog propisa. Naime,
ukoliko bi se kroz radno zakonodavstvo i utvrdilo pravo na plaéeno odsustvo
usvojiteljima za vrijeme cjelokupnog ili dijela “adaptacionog perioda” i dalje bi ostalo
otvoreno pitanje nacina finansiranja ovog prava, odnosno moralo bi se utvrditi na Ciji
teret bi se isplacivala naknada place za vrijeme koristenja istog. U smislu navedenog,
utvrdeno je da se radi o pravu za koje se ne bi nuzno moglo smatrati da proizlazi iz
stanja socijalne potrebe, zbog &ega je upitno da li bi isto moglo biti obuhvaéeno
propisima iz oblasti socijalne zastite, nego bi njegovo finansiranje eventualno moglo
biti vezano za one izvore u koje usvojioci, odnosno buduéi usvojioci redovno uplaéuju
pripadajuce poreze i doprinose. Ukoliko bi se pravo usvojitelja na plaéeno odsustvo i
ugradilo u propise iz oblasti socijalne zastite, imajuéi u vidu da je istim regulisano i
pravo na naknadu za vrijeme porodajnog odsustva, to isto ne bi bilo moguée bez
konsultacija sa kantonima, a u skladu sa ustavnom podjelom nadleZnosti u ovoj
oblasti.

Shodno navedenom, uvaZavajuéi potrebu rjeSavanja ovog pitanja, ali i moguce
teskocCe u realizaciji istog, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike smatra
najsvrsihodnijim da se ovo pitanje rie$ava kroz naredne izmjene i dopune relevantnih
propisa, kojom prilikom bi se razmotrilo i pitanje uvodenja prava usvojitelja na plaéeno
odsustvo tokom adaptacionog perioda.

lako je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, u meduvremenu od razmatranja ranije
dostavljenih inicijativa, na svojoj 222. sjednici odrzanoj 14. maja 2020. godine, utvrdila
Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu i isti uputila u parlamentarnu
proceduru, napominjemo da navedenim izmjenama i dopunama Zakona o radu nisu
mogla biti obuhvaéena druga pitanja, s obzirom da je postojala neodlozna potreba za
uredivanjem samo odredenih instituta u vezi sa organizacijom rada kod poslodavca
usljed stanja nesre¢e uzrokovanog pojavom koronavirusa (COVID-19). S tim u vezi,
pitanje uvodenja prava usvojitelja na plaéeno odsustvo tokom adaptacionog perioda
bi se trebalo razmatrati kroz naredne izmjene i dopune relevantnih propisa, kao i
donoSenje posebnih propisa. Naime, odredbom ¢lana 46. Zakona o materijalnoj
podrsci porodicama s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj: 52/22), predvideno je da ¢e se naknada plate porodilji u radnom
odnosu za vrijeme dok odsustvuje s posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta
nastaviti isplacivati u skladu s kantonalnim propisima iz oblasti socijalne i djecje zastite
do dono$enja posebnog propisa u skladu s odredbama Zakona o radu, kojim bi se ovo
pravo trebalo reintegrisati u sistem prava iz radnog odnosa i socijalnog osiguranja, a
najkasnije do tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona. Imajuci u vidu
navedeno, mi$ljenja smo da bi se, prilikom dono$enja posebnog propisa kojim ¢e se
regulisati pitanje naknada za porodilje koje su radnom odnosu, moglo razmotriti i
regulisanje i pitanje naknade place usvojiteljima za vrijeme koristenja adaptacionog
perioda, $to bi podrazumijevalo da se na jednak nacin urede uslovi pod kojim bi se
pravo na naknadu pla¢e u smislu navedenog ostvarivalo, kao i da se urede pitanja
koja se odnose na visinu navedene naknade i nacdin finansiranja iste.

Napominjemo da je prilikom razmatranja ranije dostavijenih inicijativa u pogledu
navedenog, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine iste ocijenila prihvatljivim samo u
dijelu koji se odnosi na odsustvo za vrijeme adaptacionog perioda u slu¢aju usvojitelja.
Naime, u pogledu navedenog potrebno je imati u vidu da su institut usvojenja i institut



smjestaj djeteta u hraniteljsku porodicu dva razli¢ita instituta koja se ne mogu
poistovjecivati. Usvojenje je poseban oblik porodi¢no-pravne zastite djece bez
roditelja ili bez odgovaraju¢eg roditeljskog staranja, kojim se zasniva roditeljski,
odnosno srodnicki odnos, dok je hraniteljstvo oblik zastite izvan vlastite porodice kojim
se djetetu osigurava odgovarajuci porodi¢ni smjestaj i zastita u hraniteljskoj porodici i
traje dok postoje razlozi za smjestaj u hraniteljskoj porodici.

Naime, smjestaj djeteta u drugu porodicu definisan je kao pravo na uslugu kroz Zakon
0 osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18) i
Zakon o hraniteljstvu u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 19/17).
Oblici hraniteljstva su razli¢iti u pogledu namjene i duzine trajanja. Hitno hraniteljstvo
moZe trajati najduze mijesec danau neprekidnom trajanju, dok povremeno
hraniteljstvo moze trajati najduze do tri mjeseca u neprekidnom trajanju. Hranitelji se
pripremaju i educiraju za bavljenje hraniteljstvom i imaju zakonom propisanu
hraniteljsku naknadu i naknadu za izdrZzavanje hranjenika. S obzirom da Zakonom o
hraniteljstvu u Federaciji BiH nije propisan obavezan adaptacioni period, ranije
dostavljene inicijative ocijenjene su prihvatljivim samo u dijelu koji se odnosi na
odsustvo za vrijeme adaptacionog perioda u slu¢aju usvojitelja.

S postovanjem,

CO:

()&abinet sekretara Predstavni¢kog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
n/r gosp. lvan Mili€evi¢, sekretar
(veza: Vas$ akt broj: 05/1-02-260/22 od 27.07.2022. godine)

- Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
n/r gda mr. sc. Edita Kalajdzi¢, sekretar
(veza: Vas akt broj: 03-04-991-13/22 od 01.08.2022. godine)



